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L’ORGANO DI REVISIONE 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» 
(TUEL); 

- visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati 
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, 
dell’ U.T.I.  Mediofriuli che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Lì, 2 maggio 2019 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Zampar dott. Andrea  - Presidente 

Paolini rag. Auro  - Componente effettivo 

Giovanni dott. D’Alì  - Componente effettivo 
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

L’organo di revisione dell’UTI Mediofriuli nominato con delibera dell’Assemblea dei Sindaci n. 15 del 
14.03.2017, poi modificato con delibera dell’Assemblea dei Sindaci n. 54 del 27.12.2018 per la 
sostituzione di un componente dimissionario   

 

Premesso 

- che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (TUEL), 
i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’ 
allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

- che ha ricevuto in data 26 aprile 2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvato dall’Ufficio di Presidenza con Delib. n. 15 del 06 aprile 2018 completo dei seguenti 
allegati obbligatori indicati: 

 nell’art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011: 

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;  

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per ciascuno 
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  

- il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi 
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per 
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

- la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 
D.Lgs.118/2011; 

     nell’art.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. 
n.118/2011 lettere g) ed h):  

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista 
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri individuati 
dall’Osservatorio sulla finanza e contabilità locale del Ministero dell’Interno con atto di indirizzo 
del 20/02/2018 e approvati Decreto interministeriale Ministero Interno e Ministero Economia del 
28 dicembre 2018; 

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio 
secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011; 

 necessari per l’espressione del parere: 

   - il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso 
predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dall’Ufficio di Presidenza; 

   - il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art.21 
del D. Lgs. 50/2016 verrà realizzato direttamente dai Comuni aderenti per mezzo dei fondi 
trasferiti loro dall’UTI. 

   - la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale 
(art. 91 D. Lgs. 267/2000, art. 35 comma 4 D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 L. 448/2001); 

 - la delibera dell’Ufficio di Presidenza di destinazione dei proventi per sanzioni alle norme 
del codice della strada; 
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 - il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con 
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art.9 comma 28 del D.L.78/2010; 

  e i seguenti documenti messi a disposizione: 

- i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità; 

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dalla 
normativa regionale vigente (art. 22 L.R. 17 luglio 2015, n. 18); 

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D. Lgs. 267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni 
di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2019/2021; 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità 
e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 
239, comma 1, lettera b) del TUEL. 

 

 

ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione 
2018/2020. 

 
Essendo in esercizio provvisorio, l’Ente ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui presunti alla 
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione pluriennale 
2018/2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, indicanti – per ciascuna 
missione, programma e titolo - gli impegni già assunti e l’importo del fondo pluriennale vincolato. 
 

       VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018 
 

Non è stata al momento ancora predisposta la proposta del rendiconto 2018. Per quanto ad oggi 
conosciuto lo stesso presenta un avanzo di amministrazione presunto e risulta essere in equilibrio.  

L’Assemblea dei Sindaci ha approvato con deliberazione n. 30 del 26/07/2018 la proposta di 
rendiconto per l’esercizio 2017. 

Da tale rendiconto risulta che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- L’UTI non è tenuta al rispettato dell’obiettivi di finanza pubblica;  

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

 

La gestione dell’anno 2017 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 così distinto 
ai sensi dell’art.187 del TUEL: 
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31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 1.392.095,13
di cui:
 a) Fondi vincolati 251.609,59
 b) Fondi accantonati 155.229,64
 c) Fondi destinati ad investimento 486.537,68
 d) Fondi liberi 498.718,22
AVANZO/DISAVANZO 1.392.095,13  

 
Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare. 
 
Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passività potenziali probabili 
per una entità superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.  
 
La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre dei tre esercizi successivi alla sua costituzione 
presenta i seguenti risultati:  
 

 2016 2017 2018 

Disponibilità 1.407.580,92 1.658.908,39 1.893.104,60 

Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00 

Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00 

 
Il dato al 31.12.2018 è presunto. 
L’ente non si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza 
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 
 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato 
dall’ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della 
contabilità armonizzata.  
  
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.  
  
Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2018 sono così formulate: 
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti 14.920,91                           -                             -                             -   
Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale 199.849,69            23.375,04                           -                             -   
Utilizzo avanzo di Amministrazione 631.428,37                           -                             -                             -   
- di cui avanzo vincolato utilizzato 
anticipatamente                          -   

1
Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 0,00                           -                             -                             -   

2 Trasferimenti correnti 8.681.742,53 3.259.774,61    1.477.653,21    1.379.547,13    
3 Entrate extratributarie 1.190.000,00 566.000,00        566.000,00        566.000,00        
4 Entrate in conto capitale 2.322.877,00 2.126.457,23    2.850.000,00    410.000,00        
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 -                      -                      -                      
6 Accensione prestiti 0,00 -                      -                      -                      
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 -                      -                      -                      
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 547.000,00 557.000,00        557.000,00        557.000,00        

TOTALE 12.741.619,53   6.509.231,84    5.450.653,21    2.912.547,13    

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE     13.587.818,50      6.532.606,88      5.450.653,21 2.912.547,13    

PREVISIONI 
2018

PREVISIONI 
2019

PREVISIONI
2020

TIT DENOMINAZIONE PREV.DEF.2017
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DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE

0,00 0,00 0,00

1 SPESE CORRENTI
previsione di 
competenza 10.132.254,35 3.775.774,61 1.993.653,21 1.895.547,13
di cui già impegnato 0,00 0,00 3,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato 0,00 0,00 (0,00) (0,00)

2
SPESE IN CONTO 
CAPITALE

previsione di 
competenza 2.908.564,15 2.199.832,27 2.900.000,00 460.000,00
di cui già impegnato 23.375,04 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato 23.375,04 0,00 (0,00) (0,00)

3
SPESE PER INCREMENTO 
DI ATTIVITA' FINANZIARIE

previsione di 
competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

4 RIMBORSO DI PRESTITI
previsione di 
competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

5

CHIUSURA 
ANTICIPAZIONI DA 
ISTITUTO 
TESORIERE/CASSIERE

previsione di 
competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

7
SPESE PER CONTO TERZI 
E PARTITE DI GIRO

previsione di 
competenza 547.000,00 557.000,00 557.000,00 557.000,00
di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

TOTALE TITOLI
previsione di 
competenza 13.587.818,50 6.532.606,88 5.450.653,21 2.912.547,13
di cui già impegnato 23.375,04 0,00 3,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato 23.375,04 0,00 0,00 0,00

TOTALE GENERALE DELLE SPESE
previsione di 
competenza 13.587.818,50 6.532.606,88 5.450.653,21 2.912.547,13
di cui già impegnato* 23.375,04 0,00 3,00
di cui fondo pluriennale 
vincolato 23.375,04 0,00 0,00 0,00

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE
PREV. 

DEF.2018
PREVISIONI 

2019
PREVISIONI 

2020
PREVISIONI 

2021
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e i principi contabili e rappresentano 
le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 
l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 
Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza 
finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 
accertata l’entrata.  
  
Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per 
l’esercizio 2019 sono le seguenti: 
 

Fonti di finanziamento Importo
entrata corrente vincolata a noleggio telefonia
entrata corrente vincolata per la valorizzazione del turismo
entrata vincolate per spese in conto capitale (VOIP) 23.375,04           
assunzione prestiti/indebitamento
altre risorse ( da specificare)

TOTALE 23.375,04            
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Previsioni di cassa  
 

 
 
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza 
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei 
pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 
L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata 
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia 
esigibilità di competenza e in sede di rendiconto. 
In merito alla previsione di cassa spesa, l’organo di revisione ha verificato che la previsione tenga 
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la reimputazione (“di cui FPV”) e che, pertanto, 
non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.  
  
L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare 
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di 
compatibilità di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL. 
Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 0,00. 
 

Fondo di Cassa presunto all'1/1/2019 1.893.104,60 

TITOLI

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa 0,00

2 Trasferimenti correnti 3.686.398,91
3 Entrate extratributarie 636.703,01
4 Entrate in conto capitale 4.244.334,23
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 557.023,96

9.124.460,11

11.017.564,71 

1 Spese correnti 4.661.599,74

2 Spese in conto capitale 4.503.629,93

3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00

4 Rmborso di prestiti 0,00

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 0,00

7 Spese per conto terzi e partite di giro 559.472,63

9.724.702,30

SALDO DI CASSA 1.292.862,41

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI 
ANNO 2019

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TOTALE TITOLI
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

TOTALE TITOLI

TITOLI
PREVISIONI 
ANNO 2018
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel seguente 
prospetto: 
 

Fondo di Cassa presunto all'1/1/2019                                     -                   1.893.104,60 

                                    -   

1
Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e pereq. -                                 -                                                                     -   -                                 

2 Trasferimenti correnti 426.624,30                   3.259.774,61                                3.686.398,91 3.686.398,91                

3 Entrate extratributarie 70.703,01                     566.000,00                                       636.703,01 636.703,01                   

4 Entrate in conto capitale 2.117.877,00                2.126.457,23                                4.244.334,23 4.244.334,23                

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie -                                 -                                                                     -   -                                 

6 Accensione prestiti -                                 -                                                                     -   -                                 
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -                                 -                                                                     -   -                                 
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 23,96                             557.000,00                                       557.023,96 557.023,96                   

                2.615.228,27                 6.509.231,84                 9.124.460,11               11.017.564,71 

1 Spese correnti                     955.825,13                 3.775.774,61                 4.731.599,74                 4.661.599,74 

2 Spese in conto capitale                 2.303.797,66                 2.199.832,27                 4.503.629,93                 4.503.629,93 

3 Spese per incremento attività finanziarie                                     -                                       -                                       -                                       -   

4 Rimborso di prestiti                                     -                                       -                                       -                                       -   

5
Chiusura anticipazioni di istiutto 
tesoriere/cassiere                                     -                                       -                                       -                                       -   

7 Spese per conto terzi e partite di giro                         2.472,63                     557.000,00                     559.472,63                     559.472,63 

                3.262.095,42                 6.532.606,88                 9.794.702,30                 9.724.702,30 

646.867,15-              23.375,04-                670.242,19-              1.292.862,41           SALDO DI CASSA

PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSATITOLI RESIDUI

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

TOTALE GENERALE DELLE SPESE
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  

 
 
 
  

COMPETENZA 
ANNO 2019

COMPETENZA 
ANNO 2020

COMPETENZA 
ANNO 2021

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) -                         -                          

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 3.825.774,61          2.043.653,21           1.945.547,13           

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 3.775.774,61          1.993.653,21           1.895.547,13           

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato -                         

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 100.000,00            100.000,00             100.000,00             

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari (-) -                         -                          -                           

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                         -                          -                          

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 50.000,00               50.000,00                50.000,00                

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) -                         -                          -                           

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                         -                          -                           

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge (+) -                         -                          -                           

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                         -                          -                          

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge (-) 50.000,00               50.000,00                50.000,00                

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti (+) -                         -                          -                           

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M -                         -                          -                           

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del 
piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
U.2.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 
COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione 
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si 
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 
Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non 
ricorrenti: 

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Contributo Europeo per progetto "Care" 74.752,03 40.106,08 0,00
Fondo sociale Europeo "Pon Inclusione" 23.047,52
Fondo sociale Europeo sostegno prima infanzia 2.220,58
Trasf. Per progetti in favore di persone con disabilità 100.000,00
Fondo soc. europeo - prog. Specifico 23/15 - infan. 48.933,15
proventi violazioni CDS 565.000,00

TOTALE 813.953,28 40.106,08 0,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Spese Europeo per progetto "Care" 74.752,03 40.106,08 0,00
Fondo sociale Europeo "Pon Inclusione" 23.047,52
Fondo sociale Europeo sostegno prima infanzia 2.220,58
Trasf. Per progetti in favore di persone con disabilità 100.000,00
Fondo soc. europeo - prog. Specifico 23/15 - infan. 48.933,15
proventi violazioni CDS 565.000,00

TOTALE 813.953,28 40.106,08 0,00
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La nota integrativa 
  
La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:  
a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia 
esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo; 
b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 
c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui 
e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 
d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 
con le risorse disponibili; 
e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la 
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi; 
f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai 
sensi delle leggi vigenti; 
g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 
h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, 
comma 1, lettera a) del Tuel; 
i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale; 
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione 
del bilancio. 
 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna  
  
L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di 
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).  
  
  
Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP  
  
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto ed approvato dall’Ufficio di 
Presidenza dell’Uti con deliberazione n. 9 del 23.04.2019.  
  
  
Strumenti obbligatori di programmazione di settore  
  
Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 
le previsioni di bilancio.  
  
Programma triennale lavori pubblici  
  
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è 
stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle 
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Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. Il programma triennale e l’elenco annuale 
dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.  
  
Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento 
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni di 
pagamenti del titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.  
Il programma triennale, dopo la sua approvazione, dovrà essere pubblicato sul sito dell’Ente nella 
sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e 
dell’’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.  
 
Il collegio dei revisori evidenzia che l'UTI trasferisce ai singoli Comuni aderenti le somme necessarie 
alla realizzazione delle opere, in quanto, al momento, all'interno della struttura organizzativa 
dell'Unione, non vi sono figure tecniche qualificate, che possano farsi carico di gestire opere 
pubbliche 
  
Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi  
  
Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 
40.000,00 e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 
e 7 di cui all’art. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.  
 
Sulla base della ricognizione effettuata e delle necessità emerse il collegio dei revisori evidenzia che 
alla data attuale l'UTI non ha in programmazione acquisti  di beni e servizi superiori a 40.000 euro 
ed inferiori a 1 milione di euro. 
 
Programmazione triennale fabbisogni del personale  
  
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 
e dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo 
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate 
in G.U. 27 luglio 2018, n.173.  
  
Su tale atto l’organo di revisione ha formulato il parere favorevole in data 11.04.2019, ai sensi 
dell’art.19 della Legge 448/2001.  
  
I fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tengono conto dei vincoli disposti per le assunzioni 
e per la spesa di personale.  
  
La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione 
dei fabbisogni.  
  
Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2, comma 594, 
della legge n. 244/2007  
  
Gli enti locali adottano piani triennali per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione 
dell’utilizzo (art. 2, comma 594, Legge 24 dicembre 2007, n. 244): 
· delle dotazioni strumentali degli uffici; 
· delle autovetture di servizio; 
· dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali. 
 
Il Collegio dei revisori evidenzia che l'UTI Mediofriuli non possiede autovetture di servizio e non è 
proprietaria di beni immobili. Le dotazioni informatiche sono in numero strettamente necessario al 
funzionamento degli uffici, in relazione alla dotazione organica attuale. 
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Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 L. n.112/2008)  
  
L’Uti Mediofriuli non è proprietaria di beni immobili. 
 
 
Verifica della coerenza esterna 

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere 
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI  

A) ENTRATE  
 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate.  

  
Sanzioni amministrative da codice della strada 
 
A far data dal 1° gennaio 2018 l’UTI MEDIOFRIULI esercita direttamente la funzione “Polizia Locale 
e Polizia Amministrativa Locale” per conto di tutti i Comuni aderenti e che dallo stesso giorno si è 
costituito il Corpo di Polizia Locale dell’UTI MEDIOFRIULI. Tutte le procedure di gestione dei verbali 
di accertamento di violazioni relativi alle norme del Codice della Strada, vengono effettuati in 
modalità unitaria, uniforme ed accentrata presso gli uffici del Comando. Le somme sono introitate 
direttamente dall’UTI e riversate, al netto delle spese di gestione, del FCDE e della quota da 
destinare “al potenziamento delle attività di controllo ed accertamento di cui all’art. 208 c. 4 lett. b”, 
ai Comuni aderenti all’Unione, secondo il criterio della competenza territoriale. 
 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

 

sanzioni ex art 142 e 208 co 1 cds 505.000,00 505.000,00 505.000,00

TOTALE ENTRATE 505.000,00 505.000,00 505.000,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 100.000,00 100.000,00 100.000,00

Percentuale fondo (%) 19,80% 19,80% 19,80%

Previsione
2019

Previsione
2020

Previsione
2021

TIPOLOGIA

 

 

Proventi dei beni e servizi dell’ente 
 

I proventi previsti in 1.000,00€ per ogni annualità sono riferiti alle spese d’istruttoria su atti ed attività 
del corpo di polizia locale, 

 

 
 
 



U.T.I.  Mediofriuli  

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021  Pagina 16 di 19 
 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente è la seguente: 
 

101 redditi da lavoro dipendente 386.338,34 373.861,13 322.861,13
102 imposte e tasse a carico ente 29.270,00 26.970,00 25.970,00
103 acquisto beni e servizi 341.932,03 334.186,08 306.080,00
104 trasferimenti correnti 2.067.734,24 308.136,00 290.136,00
109 rimborsi e poste correttive 819.000,00 819.000,00 819.000,00
110 altre spese correnti 131.500,00 131.500,00 131.500,00

3.775.774,61 1.993.653,21 1.895.547,13

Previsione
2021

TOTALE

Macroaggregati
Previsione

2019
Previsione

2020

 

 

Spese di personale 
 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto della 
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e del personale in Comando presso 
l’Unione. 

L’ente non è soggetto al blocco delle assunzioni è ha rispettato i tempi medi di pagamento di cui 
all’art. 42, comma 2 del D.L. 66/2014. 
 
 
Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano 
accertate per l’intero importo del credito anche, per le quali non è certa la riscossione integrale, quali 
le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi 
derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..  Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati 
nell’esercizio è effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità, vincolando una 
quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine è stanziata nel bilancio di previsione una apposita 
posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità” il cui ammontare 
è determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede 
si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque 
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di 
entrata).  
  
Il Fondo crediti di dubbia esigibilità è stato attivato solo relativamente all’entrata da proventi per 
sanzioni al CDS in quanto è l’unica che potrebbe presentare difficoltà di incasso.  
Rispetto all’anno precedente in cui era stato calcolato il fondo  con una percentuale del 6%,  definita 
sulla base delle indicazioni fornite dal Comandante di polizia locale sulla scorta dell’attività svolta 
presso i comuni negli anni precedenti, per i tre anni oggetto del presente parere la percentuale è 
pari al 19,80% . 
 
Nel 2019 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia 
esigibilità è pari almeno al 85% di quello risultante dal calcolo effettuato dal Comune, nel 2020 è pari 
almeno al 95% e dal 2021 l’accantonamento al fondo è effettuato per l’intero importo (articolo 1, 
comma 882, della Legge 205/2017).  
  
Il fondo crediti di dubbia esigibilità, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella missione 
20 programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente natura dei 
crediti.  
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L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto 
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota 
accantonata.  
  
L’Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo che è stato effettuato 
accantonando l’intero importo che deriva dall’applicazione delle norme sul Fcde. 
 
Fondo di riserva di competenza 

Il fondo risulta iscritto per € 20.000,00 per ciascuno dei tre anni. Lo stanziamento rispetta i limiti 
previsti dall’art. 166 TUEL, in base al quale lo stanziamento non deve essere inferiore allo 0,30 e 
non può superare il 2 per cento del totale delle spese correnti di competenza inizialmente previste 
in bilancio; ai sensi del comma 2bis del citato art. 166, la metà della quota minima prevista dai commi 
1 e 2 ter e riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione 
comporta danni certi all'amministrazione. Tale quota minima è stabilita per un importo di € 5.663,66 
per l’anno 2019. 

 
Fondi per spese potenziali 
 
Non sono previsti accantonamenti in quanto, alla data odierna, non vi sono passività potenziali che 
li rendano necessari. 
 
Fondo di riserva di cassa 

Con la nuova contabilità armonizzata, a seguito della reintroduzione della previsione di cassa, è 
stato previsto l’obbligo di stanziare nel primo esercizio del bilancio di previsione finanziario un fondo 
di riserva di cassa, non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali, utilizzato con deliberazioni 
dell'organo esecutivo (art. 166 comma 2 quater TUEL): lo stanziamento iscritto in bilancio, rispettoso 
di tale limite, ammonta ad € 50.000,00=.. 

ORGANISMI PARTECIPATI 

L’ UTI non ha partecipazioni. 

 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue: 
 

RISORSE 2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato 23.375,04€           -€                       -€                     
Entrate in conto capitale 2.126.457,23€     2.850.000,00€     410.000,00€       
totale 2.149.832,27 €    2.850.000,00 €    410.000,00 €      

 
 
 

INDEBITAMENTO 

L’UTI sin dal suo sorgere non ha contratto mutui né è prevista in futuro l’accensione di finanziamenti. 
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente   
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato e delle previsioni definitive relative al 2018; 
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- di eventuali reimputazioni di entrata; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente 

l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle 

spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 

 
 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti  
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso 
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di 
entrata e dalla programmazione triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il Piano 
dell’Unione 2019/2021 e del crono programma dei pagamenti.  
 

c) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica  
 

Si ricorda che l’UTI non è soggetta agli obiettivi di finanza pubblica. 
 
 

d) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai 
cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE. 
 

 
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
 

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione 
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui 
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano 
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal 
comma 712 ter dell’art.1 della Legge 208/2015 non sarà possibile procedere ad assunzioni di 
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di 
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E' fatto altresì divieto di 
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione 
del precedente periodo.  
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 
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- del parere espresso sul DUP; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di 
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli 
obiettivi di finanza pubblica. 

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui 
documenti allegati. 

UTI Mediofriuli li 02/05/2019 

L’ORGANO DI REVISIONE 
 

Firmato digitalmente 
 


